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Noticias TCE -
Como e quando o senhor
ingressou no TCE-GO?
Tive o0 meu primeiro
contato com a Corte de Con-
tas em 1959, quando exerci
a fungcéo de extra-numerario
Mensalista (0 equivalente ao
menor aprendiz) pelo periodo
de um ano. Desliguei-me para
me dedicar aos estudos, re-
tornando somente em 1967.
No ano seguinte, me submeti
ao Concurso publico para pro-
vimento do cargo de Auditor
do Tribunal de Contas e alcan-
cei a honra de ser aprovado
em 1° lugar Em dezembro do
ano 2000 fui escolhido, em
lista triplice, para exercer o
honroso cargo de conselheiro
como representante da clas-
se dos Auditores. Como con-
selheiro, fui eleito para exer-
cer os cargos de Corregedor,
Vice-Presidente, e Presidente
do TCE.

Noticias TCE - Que
avancos neste periodo o
senhor destacaria?
No exercicio da pre-
sidéncia, consegui aprovar a
Lei n° 15.122/2005, que ins-
tituiu o Plano de Carreira e o
Quadro Permanente dos Ser-
vidores do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, anseio
antigo de todos os servidores
da Corte. Ademais, pensando
no futuro do Tribunal, foram
criados diversos cargos de
Analistas e Técnicos de Con-
trole Externo, com o propo-
sito de promover a realizagao
de concursos publicos para
o0 preenchimento dos cargos
entao inexistentes.
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Carlos Leopoldo Dayrell

Noticias TCE - E
quanto a construcao da
sede atual?
Consegui aprovar a Lei
gue designou a area para
construcdo da nova sede do
TCE. Ressalta-se, por uma
guestado de justica, o empe-
nho e o trabalho do Conselhei-
ro Edson José Ferrari junto
ao governador do Estado para
a consecucdo da cessao da
area pertencente ao Estado
de Goias. Outra conquista, foi
a aprovagao da Lein° 15.034,
de 06/12/ 2004, que criou o
Fundo de Modernizacéao e Re-
aparelhamento do Tribunal de
Contas do Estado, que possi-
bilitou a ampliacéo e reapare-
lhamento das instalagées do
TCE-GO.

Noticias TCE -
Como foi, para o senhor,
trabalhar mais de 40
anos no TCE?
Apds ter passado quase
cinco décadas de minha vida
servindo a esta Corte, de ex-
tranumerdrio mensalista a
presidente, s6 tenho a agra-
decer as inUmeras amizades
gue cultivei entre todos os
servidores, desde 0s mais
simples aos mais graduados.
Gostaria, ainda, de ressaltar
a convivéncia amiga, cava-
Iheira e fraterna com meus
ilustres colegas conselheiros,
auditores e procuradores de
Contas. Tenho certeza que o
Tribunal esta no caminho cer-
to, promovendo concursos
publicos, realizando a capa-
citacdo dos servidores e
aprimorando o processo de
fiscalizacao.
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NA HISTORIA DE GOIAS

Frederico Jayme Filho

Noticias TCE - O que
destacaria como relevante
no TCE no periodo em foi
Conselheiro?

Considero de maior re-
levAncia a época em que O
exercicio do controle externo
foi mais efetivo, mediante o
exame prévio das despesas. A
despeito daqueles que defen-
dem a fiscalizagao a posteriori
dos atos administrativos, sob
0 argumento de que a prévia
apreciacado engessaria a ges-
tao, entendo que a disposicao
a esse respeito, trazida pela
Constituicao de 1988, repre-
sentou um retrocesso.

Noticias TCE - O
controle prévio, no seu
ponto de vista, seria

a melhor solucao para
evitar tantos escandalos
de corrupcao?

A milenar sabedoria po-
pular ensina que néo adianta
chorar o leite derramado. Em
respeito ao ditame constitu-
cional, os tribunais de contas
deixaram de fazer o exame
prévio das despesas publi-
cas, contudo, quando nos de-
paramos com o0s escandalos
de corrupcéo se sucedendo
em praticamente todas as
esferas da administracao e
legitimo concluir que muito
disso teria sido evitado se
0s Orgaos de controle pu-
dessem atuar como antes,
verificando a legalidade e a
conformidade das despesas
antes de sua liquidacéao.
Noticias TCE - Acredita
que a Constituicao de
1988 fortaleceu os

Tribunais de alguma
forma?
AConstituicaoeleiscomo
a de Responsabilidade Fiscal
consolidaram e ampliaram
as competéncias das Cortes
de Contas, munindo-as de
instrumentos eficazes, vide
medidas cautelares,capazes
de suspender uma licitacao
viciada, por exemplo. Quan-
tos danos o TCE evitou com
acoes desse tipo, ou quantos
desistiram de fraudar proce-
dimentos por temer a fiscali-
zacao? E uma faceta preven-
tiva e pedagagica para a qual
pouco se atenta, apesar de
sua relevancia. Ao longo des-
ses anos nosso Tribunal exer-
ceu protagonismo na histéria
deste Estado, como quando,
assumindo a Presidéncia,
suspendi sumariamente 0s
pagamentos de pensoes a ex-
-governadores goianos, inau-
gurando movimento de repul-
sa a tais privilégios que se
espalhou por outros Estados.

Noticias TCE - O senhor
acredita que o TCE-

GO contribui para o
aprimoramento da gestao
publica?

Tenho orgulho de ter
participado da construcao de
um Tribunal que acompanhou
0S avangos sociais e econo-
micos de Goias, colaborando
de maneira efetiva nao so
para a correcao dos gastos
publicos como também para
sua otimizagcdo, a melhoria
da gestao, o aprimoramen-
to das politicas e progra-
mas de governo.
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Conselheiro aposentado fala
de sua experiéncia na Corte
de Contas goiana e alguns
destaques da sua atuacao.
Ele defende fiscalizacao
prévia e menciona avangos
apos a Constituicao de 1988




O Tribunal de Contas do Estado de
Goias foi fundamental para a criagao
de dois outros tribunais. A comecar
pelo ano de 1977, no governo de Irapu-
an Costa Junior, gquando foi instituido
uma nova Corte de Contas, sob a de-
nominacao de Conselho de Contas dos
Municipios do Estado de Goigas. Com a
Constituicao Estadual de 1989, o CCM
passou a denominar-se Tribunal de
Contas dos Municipios, integrando a
estrutura organizacional do Estado e exercen-
do a fiscalizagéo financeira, orcamentaria, pa-
trimonial e operacional dos municipios, atuando
ainda como auxiliar das Camaras Municipais no
controle externo da fiscalizacdo da administra-
¢ao municipal.

E quando o CCM surgiu, o TCE de Goias
deu-lhe apoio importante ao ceder técnicos de
diferentes especialidades, principalmente os
gue ja atuavam na fiscalizagdo dos municipios.
O novo 6rgao comegou a atuar, com alto nivel de
efetividade, desde seus primdrdios, respaldado
em boa parte no auxilio recebido do TCE-GO.

No dia 10 de setembro de 1997, a As-
sembleia Legislativa de Goias aprovou a Emen-
da Constitucional n® 19, do entdo governador
Maguito Vilela, que extinguia o TCM, incorpo-
rando-o ao Tribunal de Contas do Estado, de-
terminando ainda a absorgao de seu quadro
funcional, conselheiros e procuradores.

A aprovacao da emenda foi questionada
pelos conselheiros do TCE de Goias, que pe-
diram ao Ministério Publico Estadual a argui-
¢cao de inconstitucionalidade dos artigos que
determinavam a absorcgao de servidores e con-
selheiros.

A constitucionalidade foi questionada tam-
bém pela Procuradoria-Geral da Republica, jun-
to ao Supremo Tribunal Federal, sustentando
gue os artigos 3°, 4° e 5° feriam o paragra-
fo Unico do artigo 75 da Constituicao Federal,
gue fixa o0 nimero de sete conselheiros para os
Tribunais de Contas Estaduais.

Em 4 de novembro de 1997, exatos 55
dias apos a aprovacgao da EC n° 19, a Assem-
bleia Legislativa aprovou a Emenda Constitu-
cional n° 21, de autoria do deputado |lbsen de
Castro, que recriou o ¢6rgédo. E, no dia 9 de
dezembro de 1998, o Legislativo aprovou EC
n° 23, originaria do Executivo, que convalidou a
recriacao do TCM.
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocan-
tins foi criado 1987, quando foi apresentada a
Assembleia Nacional Constituinte uma emen-
da popular para a criacédo da nova unidade fe-
derativa. O entao deputado Sigueira Campos,
relator da Subcomissao dos Estados, redigiu
e entregou ao deputado Ulisses Guimaraes pa-
recer pela inclusdo de emendas a nova Carta.
Henrigue Santillo governava Goids a época e
apoiou a ideia. O Estado do Tocantins, sonho
acalentado ha dezenas de anos pelos habitan-
tes da porcao goiana mais ao norte, nasceu
com a Constituicédo de 1988.

Criado pela Lei n° 001/83, de 23 de janeiro
de 1989, o TCE-TO seria instalado em Mirace-
ma do Tocantins, entdo capital provisoria do
Estado, em 5 de maio daguele ano, logo apods a
promulgacao da Lei n° 36/89, que estabelecia
normas para o seu imediato funcionamento. A
partir de 1° de janeiro de 1890, com a mu-
danca da capital para Palmas, cidade criada e
planejada para esse fim, o Tribunal de Contas
também mudou sua sede.

Na mesma época, em 18 de dezembro de
1990, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei
n° 230, a primeira Lei Organica do Tribunal
tocantinense, disciplinando suas atribuicoes,
competéncias e jurisdigao. Antes de sua vigén-
cia, era utilizada a legislagao goiana, inclusive
as resolugdes normativas e regimentais baixa-
das pela Corte, conforme estabelecia a Lei n°
36/89. O TCE-GO tambem foi fundamental na
criacéo do corpo de profissionais da Corte to-

cantinense, ao ceder-lhe um grande nidmero de
funcionarios qualificados. A segunda Lei Orga-
nica entrou em vigor em 18 de junho de 1896,
com a aprovacgao da Lei n° 842, sendo substi-
tuida, em 17 de dezembro de 2001, pela Lei
n° 1284, que vigora até o presente momento.

Com o advento da Constituicao Federal do
Brasil de 1988, o Pais passou a ter uma nova
orientagao no controle orgamentario e finan-
ceiro, com o acompanhamento da execucéo do
orcamento e o desenvolvimento dos progra-
mas de governo. As Cortes de Contas, que ja
tinham um papel importante no controle ex-
terno, passaram a ter uma funcdo de maior
relevancia e de participagao mais efetiva nas
dinamicas governamentais.

Atualmente o campo de atuacao dos tribu-
nais de contas vem aumentando exponencial-
mente em termos de atuacao pedagogica, uso
disseminado da informatica, formacao e aper-
feicoamento de pessoal e outros avangos que
Ihes tem conferido mais agilidade e melhoria
na efetividade, com a correcao de distorgoes
ao longo do acompanhamento concomitante
de obras, programas e politicas publicas, bem
como a prevencao de danos e estimulo ao con-
trole social.

E, para isso, uma grande ferramenta de
avanco foi o Programa de Modernizagao do Sis-
tema de Controle Externo dos Estados, Distri-
to Federal e Municipios Brasileiros - Promoex
— criado em 2008.

Participaram do Promoex todos os 33 Tri-
bunais de Contas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, a Asso-

ciacao dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), o Instituto
Ruy Barbosa (IRB), o Ministe-
rio do Planejamento, Orgamen-
to e Gestao e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento
(BID). O valor total do progra-
ma foi estimado em mais US$
120 milhdes e 60% deste va-
lor foi financiado pelo BID. O
programa teve a coordenacao
e supervisao centralizadas no
Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao.
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O Tribunal de Contas do Estado de Goi-
as determinou 16 providéncias para melho-
rar as condicoes carcerarias no Estado.
Entre elas estdao melhorias nas condicoes
das celas, medidas visando a ressocializa-
cao, desenvolver um programas de capa-
citacao continuada dos agentes prisionais
e controle da reincidéncia criminal entre
outras (ver quadro).

Em func&o dos levantamentos e acha-
dos foi firmado um Termo de Ajustamento
de Gestao (TAG) para o melhoramento do
sistema prisional em Goias, tendo como
signatario o secretario de Seguranca Publi-
ca e Administracao Penitenciaria (SSPAP).
Tambeém foram envolvidos no termo, as se-
cretarias da Fazenda, de Planejamento, a
Controladoria Geral do Estado e o Tribunal
de Justica.

As conclusoes do trabalho foram apre-
sentadas em relatérios de auditoria ope-
racional (n° 002/2013) e de inspecao (n°
001/2017). O acoérdao n° 1998/2017 foi

aprovado por unanimidade em sessao ple-
naria. O relator da primeira materia, con-
selheiro Sebastiao Tejota, determinou que

Fonle; Elaboraca

‘I—
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o elenco de providéncias fosse acompanha-
do dos nomes dos responsaveis pela im-
plementacao das solugdes, a comecar por
um amplo levantamento das necessidades
de reformas e construgdes nas unidades
prisionais, de forma a orientar as priorida-
des de investimento e, assim, “solucionar
0s graves problemas encontrados e que
podem trazer consequéncias irreversiveis
para toda a sociedade” destacou.

O relator do segundo processo, conse-
lheiro Saulo Marques Mesquita, ressaltou
gue a inspecgao teve um alto grau de dificul-
dade, pelo fato de ser uma area sensivel,
com risco pessoal para os servidores que
atuaram durante as visitas feitas “in loco”.

A equipe técnica do Tribunal trabalhou
para fazer um diagnostico da situacgao das
unidades pertencentes ao sistema prisio-
nal em Goias, abrangendo a organizacao
das unidades e servicos subordinados a
Secretaria de Seguranca Publica e Admi-
nistragao Penitenciaria, a estrutura fisica
existente e tudo gue dissesse respeito as
instalacbes onde se encontram alojados
presos provisorios e definitivamente con-
denados.

O resultado levou a Geréncia de Fisca-
lizacao do Tribunal de Contas instaurar um
processo de monitoramento para acompa-
nhar o cumprimento de cronograma da Se-
cretaria de Seguranca Publica.

Unidades Pris
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1 - Amplo levantamento de necessidade de reformas, amplia-
goes, construcoes de novas unidades prisionais e conclusao de
obras em andamento. Ampliagcdo do quantitativo de vagas;

2 - Plano de acao para execugao dessas obras, com indicacao
de prazos para licitagao, contratagcao, execucao € 0S recursos
financeiras previstos;

3 - Providéncias quanto a precariedade da seguranca nas ins-
talagoes das unidades;

4 — Levantamento das necessidades de melhorias no setor
de escolta para as audiéncias de custodia na capital e no interior.
Pronto atendimento de emergéncias medicas e consultas eletivas
dos presos;

5 — Melhoria da estrutura predial e operacional do GOPE;

6 - Utilizacao eficiente dos equipamentos de seguranca ja dis-
poniveis e manutencao dos defeituosos (bloqueadores de celulares
e detectores de metais), bem como a instalacao de todos 0s equi-
pamentos detectores de metais e raio-x adquiridos ou doados;

7 - Completa ocupacao das guaritas de seguranca;

8 — Realizacao de reparos e adequacoes nas areas das unida-
des prisionais que envolvam maiores riscos, tais como alambrados
de separacao depredados, portas/travas de celas avariadas, cer-
cas baixas e fendas em muros, bem como danos ocorridos na POG
apos a rebeliao de 23/02/2017;

9 - Remanejamento dos presos definitivos que porventura es-
tejam em unidades de detencao provisoria;

10 - Programas de capacitagao continuada dos agentes pri-
sionais;

11 - Detalhar o deficit de agentes prisionais, para preencher
os guadros de pessoal da SSPAP por concurso publico;

12 - Correto acondicionamento e destino final dos residuos
salidos depositados inadequadamente na parte externa da Colonia
Agroindustrial e no patio da POG;

13 — Estudo de viabilidade para troca do material de acondi-
cionamento de alimentacao dos presos, de forma a ndo utilizar
materiais aluminizados;

14 - Cela materno-infantil na CPP, com o fornecimento de ali-
mentacao e remedios adequados para bebés e criancas;

15 — Ampliacédo das acotes voltadas para a ressocializacao e
reinsercao dos egressos ao meio familiar e social, com oportuni-
dades de trabalho e educacéao.

16- Controle da reincidéncia criminal em todas as unidades
prisionais do Estado, bem como da atualizacado desses dados pe-
las Geréncias Regionais, para permitir o conhecimento mais pro-
ximo possivel da realidade referente a este fato.

AGHADOS DE
AUDITORIA

Dentre os achados
contidos no relatério de
Auditoria Operacional,
estao superlotacao, falta
de servidores e falhas na
seguranca. O relatoério
também menciona
algumas boas praticas
desenvolvidas no sistema
prisional goiano, a
exemplo do Programa
Maodulo de Respeito, ja
implantado no Complexo
de Aparecida de Goiania.
Tambem foram citadas
como positivas as agoes
desenvolvidas pelo
Patronato Metropolitano
de Goiania, de apoio

a ressocializagao dos
apenados.

As conclusoes

falam em deficiéncia

das politicas publica,
precariedade nos
presidios e até “falta

de humanidade no
acolhimento de presos
nas instituicoes
carcerarias pela
precariedade de suas
instalacoes”, alem de
“tratamento indigno aos
encarcerados.”

.
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Jé sao 70 anos transcorridos desde que o Tribunal de
Contas foi criado por disposicao do art. 31 da Constituicao
do Estado de Goias de 1947. E 65 anos desde sua instala-
cao, em 1° de setembro de 1952, pelo Decreto n® 130, de
sete de julho daquele ano, quando a arrecadacao estadual
superava a cifra de cem milhées de cruzeiros anuais, exigén-
cia contida no art. 52 do capitulo das Disposicoes Transito-
rias.

O Censode 1950 mostrava um Estado com 1.010.880
habitantes, em uma area que, ao sul, comecava no Rio Pa-
ranaiba e se estendia a norte até o Bico do Papagaio, onde
hoje estd o Estado do Tocantins. A chamada Marcha para o
Oeste, implementada pelos governos Getulio Vargas e Pedro
Ludovico, elevou os investimentos em infraestrutura e atraiu
levas de migrantes de Minas, SP, Maranhao, Bahia e Piaui,
principalmente para Goiania, a nova Capital e para um sonho
ndo muito distante, Brasilia. Tanto assim que o art. 54 da
referida Carta Magna ja previa que, localizada no Planalto
Central, a futura Capital da Republica, seria desmembrada
automaticamente do territério goiano, em area que a Uniao
fixaria até o limite maximo de 55 quilometros quadrados.

REVISTA TCE - OUTUBRO / 2017
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Neste cenario, o TCE foi instalado numa
sala do Palacio do Governo, com seus trés
primeiros integrantes, na época denominados
juizes: Joaquim Taveira, Joaquim Gomes Filho
e Carlos Dayrell, além do procurador Hegesi-
po de Campos Meirelles. A primeira sessao
ordinaria ocorreu em 2 de janeiro de 19583.
No més seguinte o TCE instalou-se no prédio
n° 4 da Praca Civica, mais tarde 332, onde
permaneceria até 2016. Os dois primeiros
servidores admitidos foram Goiandi Lopes de
Brito e Hugo de Souza Silveira. A Resolucéao
n° 1 foi editada em 11 de marco de 1953,
pela qual o Tribunal apropriou-se dos recursos
orgamentarios a ele destinados. Os documen-
tos eram todos manuscritos.

De |a até os dias atuais, o TCE tem juris-
dicdo sobre um Estado que teve suprimidas
as areas cedidas a Brasilia e ao Tocantins,
além dos municipios, por conta da criacao
do Conselho de Contas dos Municipios, em

—e bl 11

65 DE INSTALAGAD

1977, hoje TCM, com populagado estimada
de 6,6 milhées de habitantes em uma area
de 340.103.467 quilometros quadrados, a
nona maior economia entre as 27 unidades
federadas. Sua composicao segue o modelo
constitucional de 1988, com sete conselhei-
ros, auditores substitutos de conselheiros e
procuradores de contas.

Instalado em novas, modernas e funcio-
nais instalagoes fisicas, iguala-se neste pla-
no e no institucional aos seus congéneres
dos maiores Estados. Com investimentos
cada vez mais acentuados em tecnologia da
informacédo, na formacdo e aperfeicoamen-
to de seus guadros técnicos, o TCE de Goi-
as alcancou projecao nacional em inovagoes
como seu laboratorio movel para inspecgao de
obras rodoviarias, modelo levado aos princi-
pais congressos técnico-cientificos brasilei-
ros e replicado por outros Tribunais, como
TCDF. O laboratorio movel consta das 17 Boas

REVISTA TCE - OUTUBRO /2017 11
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Praticas dos Tribunais no portfolio da Atricon,

a entidade de cunho nacional gue redne os in-

tegrantes dos orgaos de controle. externo. All |IIII!III IIESSBS ﬁ5 alllls,

Alem disso, foi levado para demonstracoes =

em congressos brasileiros em Florianopolis, “ “:E-ﬁﬂ, Illll‘ IIIEIII I|E SBIIS

para subsidiar inspec6es do TCOF em Brasilia o

e este ano foi uma das estrelas do 12° Encon- IIIBIIIIII‘IIS e IIItB!II‘ﬂIItBS, na

tro Nacional de Auditorias em Obras Publicas, o= e

realizado em Goiania. ESfEI‘ﬂ I|E Suas ﬂtl‘llllll[}llﬂs,
As dimensbées, a funcionalidade da

nova sede do TCE de Goias e a competéncia |IIISBIIII ﬂﬂlllllllﬂllllal‘

organizacional de sua equipe ja atrairam para

Goiania grande numero de eventos institu- El}ll|a|llll‘ill‘ BIIIIIII

cionais locais e nacionais, como o 12° Ena- 5 o

op, que registrou recorde de publico sobre IIESEIIVIIWIIIIEIItII Slll!lﬂ| E

as edicbes anteriores, em maio ultimo, e a n =

escolha para sediar, em novembro de 2017, EBIIIIIIIIIIBII d“ EStﬂlIll.

o 29° Congresso Brasileiro de Tribunais de

Contas.

PRMEIFDS SERVIDORES: EEDE NA PGA. CIVICA TEVE VARIAS
HUGD E GOlAaNDI REFORWMAS DESDE 1953
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TEXTOS ERAM ESCRITOS A SESSAD PRESIDMA POR
MAGQUINA OU A MAD MELSCON SIGUEIRA
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VISITA AD ENTAD PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA SEBASTIAD TEJOTA

CONSELHEIRDS DEBATEM EM

A Corte de Contas também tem investido
na formacao continuada de seu corpo tecni-
co e membros. Em agosto, foram entregues
os certificados de conclusao da especializa-
cao em Controle Externo e Governanga Publi-
ca para 80 servidores efetivos e membros do
Tribunal.

Teve inicio no segundo semestre pos-
-graduacéao lato sensu em Controle Externo e
Auditoria de Obras Publicas, com vagas des-
tinadas a servidores do TCE-GO e dos seguin-
tes jurisdicionados: Saneago, Agencia Goiana
de Transportes e Obras Publicas (Agetop),
Tribunal de Contas dos Municipios e Controla-
doria Geral do Estado (CGE).

Também foi firmado convénio com a Uni-
versidade Federal de Goias para disponibiliza-
cao de 15 vagas para mestrado profissional
em Direito e Politicas Publicas.

PLENASID DA NOVA SEDE

PRIMEIRA ETARPA DAS DBRAS

A missao do TGE-GO é contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo
das politicas e dos recursos
piblicos em prol da sociedade

Nesta primeira fase, foram aprovados os
procuradores do Ministério Publico de Contas
junto ao TCE, Maisa de Castro Sousa Barbo-
sa, Silvestre Gomes dos Anjos e Fernando dos
Santos Carneiro.

Como expresso em seu planejamen-
to estratégico 2014/2020, o Tribunal tem
como missao ser uma instituicdo essencial e
de exceléncia no exercicio do Controle Exter-
no e valores como ética, compromisso social,
transparéncia, imparcialidade, inovagao, sus-
tentabilidade e independéncia.

SEGLUNDA ETAPA DAS OBRAS
0A MOWA SEDE

DBRA EM SLIA FASE FINAL

it _ﬁ}_ 3

O NOVO TCE-GO
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CONTROL

Do

carimho a
fiscalizacao
concomitante

A Constituicao Federal de 1988 € uma
especie de divisor de aguas quando se fala
em organismos de controle no Brasil. An-
tes dela, Ministério Publico e tribunais de
contas nao tinham sustentabilidade juri-
dica e nem credibilidade suficientes para
exercerem suas missoes frente aos seus
jurisdicionados. No caso dos TCs, leis como
a 8.666/93 (a Lei das Licitag6es) e princi-
palmente a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) impuse-
ram obrigactes a gestores publicos peran-
te as cortes de contas.

EXTERNO

A partir do artigo 70, a lei magna esta-
belece que o controle externo “sera exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas”.
Em Goias, o TCE-GO, gue fora instalado em
1952, foi-se adaptando a legislagcao vigen-
te a cada época até chegar, em fins da de-
cada de 2010, em uma fase de estrutura-
¢cao que vai permitir atuar na vanguarda do
controle externo no Brasil.

GESSO - No Tribunal ha quase 30 anos,
grande parte desse tempo dedicado a area
de fiscalizacao, a atual secretaria de Con-
trole Externo, Adriana de Moraes, conta
um pouco de como era o TCE e como ele
chegou a contemporaneidade. Para ela, a
grande mudanca comecgou a partir do mo-
mento em que deixou de fazer a fiscalizacao
‘a priori’ e passou buscar a concomitante.
“A previa engessava a administracao por-
que todos os atos administrativos depen-
diam da autorizacao do TCE".
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Funcionava assim: o Tribunal mantinha de-
legacoes nos orgaos do governo estadual, seja
Executivo, Legislativo ou Judiciario, e todas as
despesas empenhadas e pagas precisavam do
carimbo e assinatura do delegado. Se por um
lado isso dava um grande poder ao Tribunal, de
outro, o tornava um agente de controle interno e
nao externo como € de fato a sua missao cons-
titucional.

Para tentar resolver essa questao, por um
breve periodo o entendimento passou a ser a
fiscalizag&o unicamente ‘a posteriori’, 0 que se
mostrou ineficiente. A conclusao no TCE de Goias
foi de que é preciso analisar as coisas enguanto
estao acontecendo, dai a opcao pela fiscalizacao
concomitante.

AUDITORIA OPERACIONAL - Adriana tam-
bém destaca o fortalecimento das auditorias
operacionais, em contraponto com o tipo de fis-
calizacao exercido ate entao. Essa “novidade”
comecou a ganhar corpo no TCE de Goias a partir
de 2007, 2008, época em que passou a haver
uma maior interagdo entre 0s organismos de
controle com o advento do Promoex.

Se ateé ali, a atencao do Tribunal estava vol-
tada quase que exclusivamente ao controle de le-
galidade, da regularidade, da conformidade, com
a auditoria operacional esse limite foi extrapola-
do e o TCE-GO, um dos pioneiros nessa moda-
lidade de fiscalizagdo, comegou a reconhecer a
importancia de verificar tambem se os objetivos
propostos pelos programas de governo estavam
sendo alcancados.

TECNOLOGIA - Outra mudanca de grande
impacto foi o advento da informatica. O boom
tecnoldgico que chegou ao Brasil no final da dé-
cada de 80 e inicio dos anos 90 tambem atingiu
em cheio a forma de atuagao do Tribunal de Con-
tas goiano. Nesse periodo, quem era o coordena-
dor de Fiscalizacao, (nomenclatura que se usava
para o atual Secretario de Controle Externo), era
Jose Gilberto de Moraes Rodarte.

- g
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PROMOEX

O Programa de Modernizacao do Con-
trole Externo (Promoex) foi originado
de um contrato firmado pelo governo
federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com o objeti-
vo de fortalecer e modernizar o con-
trole externo no Brasil, criando um
sistema capaz de transformar os
TCs em instrumentos de cidadania.
O Promoex também visava promover
a transparéncia e a regular gestao
dos recursos publicos.

Ele confessa que vivenciou uma verdadeira
virada no modo de fiscalizar por conta do desen-
volvimento da tecnologia da informacao, quando a
fiscalizag&o financeira e orgamentaria passou a
ser informatizada.

Os inspetores do TCE coletavam os empe-
nhos de despesas de 6rgdo em 6rgao e busca-
vam no extinto Banco do Estado de Goias (BEG),
0s extratos bancarios relativos aos documentos
financeiros que tinham sido compensados. Com
esse material, era possivel fazer os cruzamentos
para embasar a fiscalizacao. “Esse foi um traba-
Iho pioneiro no Estado, tanto que ao mostrarmos
um resumo a Secretaria da Fazenda tivemos um
pedido até entdo inusitado: a Sefaz quis utilizar a
execucao do TCE para produzir o Balanco Geral do
Estado de 1988", diz.
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SEM PAPEIS - Um pouco mais adiante na
historia, em meados da década de 1990, o TCE
decidiu abrir inspetorias regionais em algumas
cidades no interior do Estado. Mas, na medida
em gue a tecnologia foi avancando, a razao de
ser dessas inspetorias deixou de existir levando
o Tribunal a desistir do projeto. Hoje, um mero
toque no computador disponibiliza bancos de da-
dos que trazem as informacbes em questéo de
segundos. Se considerar relevante, o Tribunal
pode deslocar uma equipe para eventuais inspe-
¢coes ou auditorias in loco.

O atual gerente de Tecnologia da Informacgao
do TCE, Marcelo Augusto Pedreira Xavier, con-
corda com José Gilberto quanto aos impactos
causados pela sistematizacao dos dados. “Ha
alguns anos, o analista tinha como ferramentas
basicas para seu trabalho a caneta, o papel, a
calculadora, a maguina de datilografar e uma ré-
gua, esta para ajuda a verificar o processo linha
por linha”.

De |a para ca as ferramentas nao pararam
mais de evoluir, s6 que os desafios sao outros.
“Estamos a caminho de sair do papel e em con-
dicées de avaliar volumes cada vez maiores de
informacdes”. Marcelo explica que a tecnologia
da informacé&o atualmente trabalha com a pre-
visao de riscos, de acordo com o histérico de
irregularidades, analisando as informacdes de
maneira estratégica.

Caminhao da Fiscalizagao destaca trabalho do controle em Goias

PREVENGAO - A atual secretéria de Con-
trole Externo, Adriana, também & uma incenti-
vadora da informatizacao do trato das informa-
coes. Ela explica que o TCE-GO estruturou, a
partir de 2016, o Servico de Informacoes Es-
tratégicas com a missao de sistematizar os da-
dos e buscar estruturas semelhantes de outros
TCs e 6rgaos de controle de forma a possibilitar
cruzamentos, filcragens e agrupamentos de in-
formacoes estrategicas que contribuam para o
aprimoramento do controle externo.

Essa nova sistematica vai ao encontro do
gue relatou Marcelo Xavier, pois a identificacao
de riscos de fraudes e de mau uso dos recur-
s0S publicos ainda na base do banco de dados
contribui para subsidiar e acelerar a tomada
de decisGes para o monitoramento dos gastos
publicos. A tecnologia e a cooperacao entre as
instituictes de controle vao permitir a troca de
dados entre 6rgaos como tribunais de contas,
CGE, CGU, Policia Federal e Receita Federal,
dentre outros.

Outro setor recem-criado esta contribuin-
do para agilizar e modernizar a atuacao do Tribu-
nal. Trata-se do Servico de Monitoramento, que
tem como objetivo sistematizar as informacoes
relativas ao grau de cumprimento das decistes
do TCE. “Isso torna a acao do Tribunal efetiva, a
partir do momento em que se cobra do jurisdi-
cionado aquilo que foi decidido”, conclui Adriana.

O Laboratorio Movel de Engenharia colocou o TCE-GO na vanguarda da fiscalizacao de
obras publicas rodoviarias no pais. Preparado para analises de solos e de pavimentacao,
e um instrumento que permite a realizacao in loco de ensaios de solos e misturas dos
materiais utilizados na pavimentacao de rodovias. O equipamento tem assegurado agili-
dade, alto grau de eficiéncia e precisao no trabalho de campo.

Regulamentado em 2012, o Laboratorio Movel, instalado em um caminhao tipo bau, tem

proporcionado grande eco-
nomia nas obras rodoviarias,
ainda que indiretamente. Os

resultados sao capazes de
apontar a necessidade de
melhorar a qualidade dos
materiais, garantindo maior
confiabilidade e durabilidade,
entre outros beneficios, que
significam menos gastos.
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ENUMERANDO 08 ULTIMOS AVANGOS DO CONTROLE EXTERND

Sistemas informatizados de controle e acompanha-
mento de todos os projetos de fiscalizagao;

Qualificagcao do quadro de servidores por concursos pu-
blicos;

Qualificacao dos analistas com capacitacao constante,
inclusive cursos de pos-graduacao oferecidos pelo TCE;

Fortalecimento da atuacao pedagogica do TCE, com in-
vestimento na capacitagao dos jurisdicionados;

Comité de Controle de Qualidade que estabelece re-
guisitos minimos de atendimento para praticas internacionais;

Padronizagao na elaboracao de relatorios, informacgoes
técnicas e outros instrumentos;

Padronizacao de procedimentos, com todos 0s instru-
mentos desenhados;

Renovacao da estrutura normativa do controle exter-
no;

Adocao de normas de auditoria governamentais;

Aprimoramento da capacidade de selegao de objetos de
controle por meio da matriz de risco, com critérios de relevan-
cia, oportunidade, materialidade e vulnerabilidade;

Atendimento de exigéncias de entidades certificadoras
como a Atricon;

Modernizagado do parque tecnolégico, com a aquisigao
de equipamentos e softwares atualizados, com destaque para
o Laboratorio Maével de Engenharia;

Reconhecimento nacional da eficacia da atuacao do TCE
na fiscalizagao de obras, principalmente em funcéao do Labora-
tério Mavel;

Fortalecimento da atuacéo preventiva, buscando o con-
trole concomitante no acompanhamento de concursos publi-
cos, obras e servigos de engenharia, analise prévia de editais
de licitacdo e atos de pessoal;

Estruturacao do Servico de Informacgdes Estratégicas,
seguindo orientacao nacional;

Estruturacdo do Servico de Monitoramento;

Cooperagao com outros tribunais de contas e orgaos de
controle, com destaque para a Controladoria Geral do Estado.
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Os colaboradores do TCE-GO sentem orgulho de sua
condigcao de servidores publicos e, sempre que po-
dem, pontuam essa alegria de trabalhar no Tribunal de

Contas. Vamos conhecer trés personagens que podem

contar um pouco do seu dia a dia no Tribunal.

“Eu ja deveria ter me aposentado ha sete anos, mas
nao resisto. E um privilégio trabalhar no TCE. Comecei
como datilografa na Gestao de Pessoas. Tinha apenas
o segundo grau. Me apaixonei pela area do Direito. Fiz
vestibular e passei. Levava uma vida louca: de manhag,

tribunal; a tarde, dona de casa; e a noite, faculdade. Em
1990 deixei a Gestao de Pessoas e fui para a Inspetoria
de Despesa Publica.

Em 2006 fui para a Diretoria da 52 Divisao

de Fiscalizagao que tratava de contratos, convénios e
prestacao de contas de convénios.

Depois, uniram-se a 42 e 57 divisbes e a sala passou
a analisar o Fundo Rotativo e Adiantamento. Em 2012

criou-se a Geréncia de Fiscalizagao. Unificaram-se as
atribuicées da 1°, 29, 48, 52 e 67 Divisdes e eu assumi a
geréncia. Logo passei a chefe do Servico de Fiscalizagao,
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial. E agora, com

a criacao do Servico de Monitoramento, fui convidada a
participar deste desafio. Comecar algo que nunca existiu.
Adoro desafios!

todas.”
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A
NOVA SEDE RESEATA

PROXIMIDADE ENTRE
0S SERVIDORES

“Aqui no TCE-GO, principalmente em fungéao
do meu trabalho como motorista, tenho muita
convivéncia com colegas de trabalho. Trabalhei com
varios conselheiros, dentre eles José Sebba, Enio
Pascoal e Anisio de Souza, mas quero destacar
uma historia que vivi com o Antonio Magalhaes.

Um ano antes de se aposentar, ele preci-
sava de um motorista e o chefe do transporte na
epoca,me designou para a fungao. No primeiro mo-
mento, eu na&o queria deixar de ser motorista ge-
ral do TCE, mas aceitei assim mesmo. Eu chegava
ao trabalho todos os dias no meu fusquinha 1977
gue, além de velho, ainda tinha cheiro horrivel de
6leo. Em um dia gue parecia normal, o conselheiro
me chamou e simplesmente me mandou trocar de
carro. O conselheiro disse que me ajudaria a pagar
as prestacoes. Lembro de cada detalhe, dei uma
entrada de R$ 2 mil e comprei um Logus, lindo,
dourado, que brilhava de longe. E nunca paguei
sequer uma prestacao, o conselheiro arcou com
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FRIBLINAL DI N TAS IO
ESTADO E COIAS

NAS REDES SOCIAIS
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TRIBUNAL INTERATIVO

Alem do site oficial e da nova radio web,
o Tribunal de Contas do Estado

de Goids também marca presenga em
outras plataformas digitais.

0 TCE-GO esta online, disponibilizando
contetdo diversificado para garantir
transparéncia e interatividade de maneira dindmica.
Siga os perfis do TCE-GO nas mais

populares redes sociais para acompanhar o

dia a dia da corte estadual de controle externo.

» OO0

(@TCEGOIAS ~ @TCEGO  /TCEGOIAS ~ @TCEGO  TCE GOIAS

www.tce.go.gov.br



